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Доклад Б. Джахбарова на сессии НС РД по проекту бюджета РД на 2020-2022 годы (28.11.2019)

Уважаемый Владимир Абдуалиевич!
Уважаемый Хизри Исаевич!
[bookmark: _GoBack]Уважаемые депутаты и приглашенные!

Счетной палатой, в соответствии с бюджетным законодательством подготовлено Заключение на проект закона о республиканском бюджете на 2020 год и на плановый период (2021-2022 годов).
Законопроект соответствует установленным требованиям и внесён с приложением документов, определенных статьей 37 Закона Республики Дагестан «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях».
Проект бюджета сформирован на основе Прогноза социально-экономического развития республики и учитывает положительную динамику макроэкономических показателей. 
Согласно проекту бюджета, общий объем доходов планируется в сумме 125 млрд 323 млн рублей, в том числе: 
- межбюджетные трансферты – 94 млрд 748 млн рублей; 
- налоговые и неналоговые доходы – 30 млрд 575 млн рублей.
4. Анализ представленных с проектом бюджета документов, показателей Прогноза социально-экономического развития и данных, влияющих на формирование налогового потенциала, свидетельствуют о наличии возможности увеличения налоговых и неналоговых доходов на сумму 1 млрд. 149 млн. рублей.
В частности:
- по налогу на доходы физических лиц – на 858 млн. рублей за счёт роста фонда оплаты труда (106,8 %), а также учета дополнительных поступлений; 
- по налогу на прибыль организаций – на 150,0 млн. рублей за счет применения темпа роста прибыли прибыльных организаций (104 %) к оценке поступления налога за текущий финансовый год; 
- по налогу на имущество организаций – на 340,0 млн. рублей за счет применения темпа роста среднегодовой стоимости имущества к оценке поступления налога за текущий финансовый год (3 млрд 508 млн рублей). 
Следует также отметить, что одним из источников увеличения доходов является принятие действенных мер по сокращению задолженности, которая не в полной мере учтена в расчетах поступлений. Так, на 1 ноября 2019 года задолженность по налогам и сборам, зачисляемым в бюджет республики, составляет 5 млрд 598 млн рублей, из них:
- по налогу на прибыль организаций – 643 млн рублей;
- по налогу на доходы физических лиц – 823 млн рублей;
- по налогу на имущество организаций – 640 млн рублей;
- по транспортному налогу – 3 млрд 492 млн рублей.
5. Имеются резервы и по неналоговым доходам на сумму 291 млн рублей, в том числе за счет увеличения прогнозируемых доходов от:
- аренды нежилого фонда – на 25 млн рублей.
- от оказания платных услуг – на 43 млн рублей;
- штрафов, санкций и возмещение ущерба – на 199 млн рублей.
Анализ результатов контрольных мероприятий, проведенных Счетной палатой в текущем году, дают основание полагать, что имеющиеся возможности по увеличению доходов связаны, прежде всего, с повышением эффективности использования нежилого фонда и земельных ресурсов, оздоровлением финансово-хозяйственной деятельности государственных предприятий, а также погашением задолженности, которая на 1 октября 2019 года составляет 1 млрд 81 млн рублей, из них: 
- дивиденды – 10 млн рублей; 
- аренда земли – 214 млн рублей; 
- аренда нежилого фонда – 855 млн рублей.
Необходимо отметить, что в Заключении Счетной палаты по результатам экспертизы проекта бюджета на текущий год указывалось о наличии резервов и необходимости увеличения доходов (599 млн 500 тыс. рублей). 
Данный вывод действительно подтверждается. На 1 ноября 2019 года по отдельным налогам годовые назначения уже перевыполнены, так:
[bookmark: _Hlk24885708]- по налогу на доходы физических лиц при плане 9 млрд 660 млн рублей, фактически поступило 10 млрд 761 млн рублей (или 111,4 %);
- по налогу на имущество организаций при плане 2 млрд 757 млн рублей, поступило 3 млрд 95 млн рублей (или 112,2 %); 
Кроме этого, по оценке Счетной палаты по итогам 2019 года ожидается перевыполнение утвержденных назначений на 4 млрд 173 млн рублей. 
Уважаемые депутаты!
Расходы республиканского бюджета на 2020 год планируются в сумме 129 млрд 902 млн рублей. 
В соответствии с приоритетами, обозначенными Главой Республики Дагестан, Проект бюджета обеспечивает сбалансированность расходных полномочий и финансирование мероприятий национальных проектов, а также всех социально-значимых расходов (это более 44 млрд рублей).
Проект бюджета сформирован в программной структуре расходов на основе 37 государственных программ, расходы на финансирование которых планируется в сумме 123 млрд 573 млн рублей, или 95 процентов в общем объеме расходов.
[bookmark: _Hlk24889417][bookmark: _Hlk25740424]Проведенный нами анализ показал, что 4 государственные программы, предлагаемые к финансированию в 2020 году, не были утверждены в установленном порядке до 1 октября 2019 года. Средства на реализацию 8 государственных программ запланированы в объемах, превышающих показатели, утвержденные их паспортами.
При этом, одновременно с Законопроектом не представлены проекты изменений паспортов государственных программ с приложением сведений не только об уточнении объемов финансирования, но их влияния на выполнение программных мероприятий и достижение планируемых индикаторов.
В этой связи хотел бы обратить внимание органов исполнительной власти на необходимость принятия своевременных мер по приведению объемов финансирования в соответствие республиканскому бюджету в установленные законодательством сроки, а также актуализации задач, мероприятий и индикативных показателей государственных программ.
Расходы на строительство объектов социальной и инженерной инфраструктуры в рамках Республиканской инвестиционной программы планируются в сумме 14 млрд 90 млн рублей (за счет средств республиканского бюджета – 8 млрд 428 млн рублей (59,8 %) и за счет средств федерального бюджета – 5 млрд 662 млн рублей (40,2 %).
Объемы финансирования капитальных вложений впервые сформированы по отраслевому принципу, предусматривающие распределение средств по трем направлениям, в том числе:
- «Социальная сфера» – 8 млрд 907 млн рублей; 
- Жилищно-коммунальная сфера – 4 млрд 533 млн рублей;
- Прочие расходы, предусматриваемые как резерв на участие в федеральных проектах и разработку проектной документации – 650 млн рублей.
Следует отметить, что одновременно с Законопроектом не представлены обоснования планируемых расходов по всем мероприятиям, включённым в Республиканскую инвестиционную программу.
В рамках подготовки Заключения Министерством экономики Республики Дагестан были представлены дополнительные материалы, анализ которых показал, что по двум направлениям планируется строительство 196 объектов на общую сумму 13 млрд 440 млн рублей, из них в 2020 году предусматривается к вводу 117 объектов, или 60 процентов от их общего количества. 
В состав программных мероприятий включены 120 новых объектов на сумму 7 млрд 745 млн рублей.
Также предусматривается строительство 47 объектов на сумму 3 млрд 926 млн рублей, переходящих финансированием с 2019 года и 29 объектов незавершенного строительства на сумму 1 млрд 422 млн рублей, ранее приостановленных строительством.
Вместе с тем, финансовые ресурсы в сумме 5 млрд 864 млн рублей (42 процента от запланированного объема) не распределены в разрезе объектов.
Следует отметить, что основным критерием результативности капитальных вложений является ввод объектов в эксплуатацию.
На 1 января 2019 года в состоянии незавершенного строительства находятся 287 объектов⸍ на общую сумму 20 млрд 119 млн рублей. 
В целях повышения эффективности государственных капитальных вложений и упорядочения процедуры формирования перечня строек, Правительству Республики Дагестан необходимо ускорить проведение мероприятий по инвентаризации объектов незавершенного строительства для определения социально значимых объектов и их первоочередного финансирования.
[bookmark: _Hlk24891097]В рамках мероприятий по обеспечению сбалансированности Проектом бюджета предусматривается снижение государственного долга на 936 млн рублей, (на 1 января 2020 года – 9 млрд 227 млн рублей), объем которого на 1 января 2021 года прогнозируется в сумме 8 млрд 291 млн рублей (в том числе государственная гарантия – 417 млн 396 тыс. рублей), что соответствует условиям Соглашения с Министерством финансов Российской Федерации.
[bookmark: _Hlk499311462]Основными направлениями бюджетной и налоговой политики на среднесрочную перспективу (2020-2022 годы) предусматривается создание условий для повышения качества жизни и благосостояния граждан, обеспечение сбалансированности и долгосрочной устойчивости бюджета республики. 
В этой связи необходимо обеспечить безусловную реализацию мероприятий, обозначенных в Указе Главы Республики Дагестан о реализации национальных проектов, а также в Программе финансового оздоровления и социально-экономического развития Республики Дагестан (2018-2020 годы).
Уважаемые депутаты! 
[bookmark: _Hlk530552979]Счетная палата, по результатам финансово-экономической экспертизы отмечает, что Проект бюджета сбалансирован. 
Объем прогнозируемых доходов, с учетом имеющихся резервов, в полной мере позволить обеспечить финансирование всех планируемых расходных обязательств. 
Проект закона «О республиканском бюджете Республики Дагестан на 2020 год и на плановый период (2021 и 2022 годов)» соответствует бюджетному законодательству. 
Предлагаем принять Законопроект в первом чтении, продолжить работу над ним и при подготовке проекта бюджета к рассмотрению во втором чтении учесть предложения и рекомендации, изложенные в Заключении Счетной палаты.
Благодарю за внимание.


